Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr SO.2.4011.131.2025 dnia 2 grudnia 2025 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanmiu
z dnia 2 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Pleszew na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w sktadzie:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22025 r. poz. 1483) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew projekcie

uchwaly budzetowej na 2026 rok

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt I1L.2.

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 14 listopada 2025 r. projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok, wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi zostal sporzadzony z uwzglednieniem postanowien uchwaly Rady Miejskiej
w Pleszewie Nr XII1/129/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowej Miasta i Gminy Pleszew.
L 1. W projekcie budzetu na rok 2026 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 218.337.597,93 zt, w tym dochody biezace — 194.724.453,38 z1,

b) wydatki w wysokosci 238.088.968,85 zt, w tym wydatki biezace — 181.048.376,32 zi,

c) przychody w wysokosci ogétem 26.071.370,92 zt, z tego: przychody z tytutu zaciagnigtych pozyczek
1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 23.000.000,00 zt, przychody z tytutu wolnych srodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie 300.000,00 z,
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow pienig¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiagzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonania budzetu okreSlonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie
2.600.000,00 zt oraz przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 171.370,92 zt.

d) rozchody w wysokosci 6.320.000,00 zt z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytoéw
(§ 992).

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych

a zatem spelniony zostat wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 19.751.370,92 zt. Zgodnie z § 3 tre$ci normatywnej



projektu uchwaty deficyt budzetu zostanie sfinansowany: przychodami z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wynikajacych
z rozliczenia z tytutu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego finansowego wsparcia w ramach Funduszu
Doptat w kwocie 2.600.000,00 zt, z przeznaczeniem na przedsiewzigcie pn. ,,Przebudowa budynku bytej szkoly na
budynek mieszkalny wielorodzinny w Bronowie, gm. Pleszew” w kwocie 800.000,00 zt oraz ,,Modernizacja budynku
mieszkalnego - wielorodzinnego na ul. Ogrodowej 1 w Pleszewie” w kwocie 1.800.000,00 zt, srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej otrzymanych w ramach projektu pn. ,,Podniesienie poziomu cyberbezpieczenstwa w
Miescie i Gminie Pleszew” w kwocie 159.956,71 zt oraz ,,Rozwoj Wielkopolskiej Sieci Centrow Ustug Spotecznych”
w kwocie 11.414,21 zl, przychodami z wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 300.000,00 zt oraz przychodami z tytutlu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie
16.680.000,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2025 oraz uchwaty
budzetowej na rok 2025 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Miasto i
Gmina Pleszew posiada wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
niezaangazowane w budzecie roku 2025 r. w wysokos$ci 2.022.800,44 zt, ktére mogg by¢ zaplanowane w budzecie
roku 2026 pod warunkiem ich niezaangazowania do konca roku 2025 w budzecie roku 2025. Ponadto, w uchwale
budzetowej na 2025 rok zostaly zaplanowane rozchody w § 994 — Przelewy na rachunki lokat - w kwocie
4.677.199,24 zi, w tym m.in. $rodki pozyskane z Funduszu Doptat w wysokosci 2.453.828,32 zt z przeznaczeniem
na zadanie ,,Modernizacja budynku mieszkalnego — wielorodzinnego na ul. Ogrodowej 1 w Pleszewie” oraz w kwocie
1.752.000,00 zt z przeznaczeniem na zadanie ,,Przebudowa budynku bytej szkoly na budynek mieszkalny
wielorodzinny w Bronowie, gm. Pleszew”, a takze $rodki pozyskane w ramach budzetu Unii Europejskiej w kwocie
11.414,21 zt na zadanie ,,Rozwdj Wielkopolskiej Sieci Centrow Ustug Spotecznych” i w kwocie 159.956,71 zl na
zadanie ,,Podniesienie poziomu cyberbezpieczenstwa w Miescie i Gminie Pleszew”. Zatem Jednostka na dzien
wydania niniejszej opinii posiada niezaangazowane w budzecie roku 2025 srodki zgromadzone na rachunkach lokat
w wysokosci 4.677.199,24 zt, ktore moga zosta¢ zaangazowane w budzecie roku 2026 w § 905 w kwocie
2.600.000,00 zt oraz w § 906 w kwocie 171.370,92 zt, pod warunkiem niezaangazowania ich do konca roku 2025 w
budzecie roku 2025.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze rzeczywisty poziom na koniec 2025 r. ww. srodkow bedzie
mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamkni¢ciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan

finansowych za 2025 r.

3. Dochody i wydatki zaplanowano w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach i wydatkach
budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe. Zatem spelnione zostaly wymogi

wynikajgce z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach

publicznych, w szczegblnosci art. 212, art. 215.

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi

zastrzezen.

II.1. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2026 rok sa nizsze o 6,23% niz planowane na 2025 rok, wg stanu

na koniec III kwartatu 2025 r. Dochody wiasne z tytutu podatkow i optat lokalnych zostaly zaplanowane na 2026 r.



w wysokosci wyzszej o 8,52% od planowanych w 2025 roku, wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r. W projekcie

budzetu uwzglednione zostaty podstawowe zrddta dochodéw wlasnych.

2. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania wlasne biezace,
subwencji ogolnej oraz udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych planowane sg w

wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponentow.

II1.1. Planowane wydatki na 2026 rok sg nizsze niz plan na 2025 rok o 4,03%, wg stanu na koniec Il kwartatu 2025 r.
Wydatki biezace zaplanowano na poziomie nizszym o 2,34% od planowanych w budzecie na 2025 r.,
wg stanu na dzien 30.09.2025 r. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (art. 236 ust. 3 pkt 1 lit a
ustawy) zaplanowano na poziomie nizszym o 1,68% w stosunku do planu na III kwartat 2025 r. Wydatki majatkowe
zaplanowano w kwocie 57.040.592,53 zl, co stanowi spadek w stosunku do planu na III kw. 2025 r.
0 9,03 %. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacj¢ zadan wtasnych Miasta i Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzgdowej odpowiadajg wielkoSciom
planowanych dotacji, za wyjatkiem dzialu 750 /Administracja publiczna/, rozdzial 75011 /Urzedy wojewodzkie/,
gdzie wydatki zostaly zaplanowane w kwocie wyzszej o 159.895,81 zt od dotacji zaplanowanej w § 2010. W

uzasadnieniu do projektu budzetu Burmistrz odniost si¢ do powyzszego.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2026 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzi¢¢ ujetych w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, za wyjatkiem przedsigwziecia pn. ,,Przebudowa
obiektu mostowego w ciggu drogi gminnej nr 639068P w Brzeziu”, ktore nie zostalo zaplanowane w projekcie
budzetu, natomiast w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zostato zaplanowane z limitem wydatkéw na 2026
rok w wysoko$ci 30.000,00 zt. Zgodnie z wymogiem art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych uchwaty
budzetowe okreslaja wydatki na realizowane przedsiewziecia w wysoko$ci umozliwiajacej ich terminowe
zakonczenie. Warunek ten mozna uzna¢ za spelniony w sytuacji, gdy wydatki w uchwale budzetowej dla danego
przedsiewzigcia odpowiadaja ustalonemu (dla tego samego przedsigwzigcia) w Wieloletniej Prognozie Finansowej

limitowi wydatkow w roku budzetowym. W powyzszym zakresie Sktad Orzekajacy wnosi uwage.

3. W § 7 tresci projektu uchwaty wyodrebniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 750.000,00 zt oraz wpltywy z czeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci 180.000,00 zt i przeznaczono na realizacj¢ zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w wysokosci 810.000,00 zt oraz realizacje

zadan okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii w wysokosci 120.000,00 zi.
4. Wptaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2,01% planowanych wptywdw z podatku rolnego.

5. Wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,80% wydatkow

na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).

6. Kwota planowanej w projekcie uchwaty rezerwy ogolnej i celowej spetnia wymogi okreslone przez art. 222 ust. 1
i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko$¢ rezerwy celowej na realizacje¢ zadan wlasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

7. W odrebnym zalaczniku (Nr 9) do projektu budzetu przedstawiono zestawienie wydatkéw funduszu soteckiego

oraz okreslono przedsigwzigcia realizowane przez poszczegoélne solectwa. Rada Miasta i Gminy Pleszew uchwala



Nr XXXI11/412/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie Miasta i Gminy $rodkow

stanowiacych fundusz sotecki.

8. Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowane w wysokosci 14.604.400,00 zt
(w tym § 0490 — 14.555.400,00 zt) zostaly przeznaczone w cato$ci na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zatem zaplanowano samofinansowanie si¢ systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

9. W projekcie uchwaly budzetowej w § 8 pkt 1 oraz w zatagczniku Nr 7 do projektu wyodrebniono dochody z tytutu
optat i kar za korzystanie ze §rodowiska oraz wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki

wodne;.

10. W tresci normatywnej projektu oraz w zatacznikach Nr 1c oraz 2¢c do projektu wyodrgbniono dochody i wydatki

finansowane $srodkami Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

IV. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia, ktore wystapity w projekcie uchwaty
budzetowe;j:

— zuzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze planowane w projekcie wydatki w dziale 010, rozdziat 01030
obejmuja m.in.: ,,(...) srodki w wysokosci 2.400,00 zt na przekazanie 1,5% naleznego podatku rolnego na rzecz
wybranych przez podatnikow podmiotow, w tym:— rolnicze spoldzielnie produkcyjne — 1.400,00 zt,— indywidualne
gospodarstwa rolne — 1.000,00 zI.”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rozdziat 01030 dedykowany jest ,,izbom
rolniczym” 1 stuzy do klasyfikacji wydatkow z tytutu wplat gmin na rzecz izb rolniczych uzyskanych z wplywow z
podatku rolnego, w zwigzku z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z
2022 r. poz. 183), zatem proponuje si¢, aby wplaty 1,5 % naleznego podatku rolnego na rzecz wybranego przez
podatnika (zwigzku zawodowego rolnikow indywidualnych albo zwiazku rewizyjnego zrzeszajacego rolnicze
spotdzielnie produkcyjne albo Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych), w zwiazku z art. 6d

ust. 1 ustawy o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344) ujmowac w rozdziale 01095 Pozostata dziatalnos¢.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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